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RESUMO

Este estudo analisa a participagdo comunitdria em saude e gestdo escolar, buscando
compreender sua importancia e os desafios enfrentados. O objetivo € investigar as contribui¢des
dos estudos revisados para o entendimento desses temas. A metodologia consistiu em uma
revisdo da literatura, abrangendo dissertacdes e livros que tratam da participacao social e gestao
participativa em saude e educagdo. Os resultados indicam que a participacdo comunitaria ¢
fundamental para promover a democratizacdo dos espacos sociais e alcancar uma gestio mais
mclusiva e democratica, tanto na area da saide quanto na educagdo. Os estudos revisados
fornecem resultados sobre diferentes abordagens e estratégias adotadas em cada contexto,
destacando a importancia da participacdo popular, do controle social e da lideranca
compartilhada. Conclui-se que hd convergéncia entre os estudos em relagdo a importancia da
participagdo comunitaria, embora existam diferengas de enfoque entre os contextos de saude e
educacao.

Palavras-chaves: Participacio Comunitdria. Democratizacdo. Engajamento Civico

ABSTRACT

This study examines community participation in health and school management, seeking to
understand its importance and the challenges faced. The aim is to investigate the contributions
of the reviewed studies to the understanding of these topics. The methodology consisted of a
literature review, encompassing dissertations and books addressing social participation and
participatory management in health and education. The results indicate that community
participation is fundamental to promote the democratization of social spaces and achieve more
incluisive and democratic management, both in the health and education sectors. The reviewed
studies provide msights mto different approaches and strategies adopted in each context,
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highlighting the importance of popular participation, social control, and shared leadership. It is
concluded that there is convergence among the studies regarding the importance of community
participation, although there are differences i focus between the health and education contexts.

Keywords: Community Participation. Democratization. Civic Engagement

INTRODUCAO

Uma abordagem eficaz para lidar com os desafios enfrentados pela democracia de acordo com
Bordenave (1994), seria a implementacdo de mecanismos que promovam a participagao
popular. Essa estratégia poderia fortalecer oregime democratico, permitindo uma gestdo que se
baseie na institucionalizagdo das relagdes entre Estado e sociedade, facilitando a intervencgao

direta dos cidadaos na esfera publica.

No Brasil, a nog@o de participagdo popular foi revigorada e ganhou destaque no final da década
de 1970. Nesse periodo, os movimentos populares, em oposicao a ditadura, comecaram a lutar
pela redemocratizagdao do pais, assumindo uma dimensdo politica significativa (FLEURY;

GUARANA, 2008).

Focando na participagdo popular, Acioli (2005) a descreve como uma forma de envolvimento
que prioriza a expressao politica de grupos representativos da sociedade civil nos processos de
formulagdo de politicas publicas sociais. Essa modalidade de participagdo ndo ¢ amplamente
mcorporada ao dia a dia da sociedade civil, envolvendo disputas por poder e controle dos

recursos publicos no ambito publico.

Embora a participacdo popular ndo resolva todas as questoes relacionadas ao acesso e controle
dos servicos de saude, o envolvimento e a construgcdo de experiéncias participativas sao
elementos importantes na trajetdria politica da populacdo, independentemente de serem

institucionalizadas ou ndio (MUNOZ, 2015).

Como parte da pesquisa sobre planejamento estratégico participativo, que visa engajar as
comunidades locais na formulagdo de politicas publicas, surge a seguinte questdo: Como a
mtegracdo efetiva da participagdo popular no processo de planejamento estratégico pode
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contribuir para uma gestdo mais inclusiva e eficaz das politicas publicas? Com base nessa
mndagacdo, o objetivo geral deste estudo € investigar o impacto da participacdo comunitdria no

planejamento estratégico na formulagdo de politicas publicas.

Esta pesquisa busca mvestigar a viabilidade e eficicia do envolvimento da comunidade no
processo de planejamento estratégico de politicas publicas. A pesquisa visa aferir se o apoio da
comunidade pode realmente produzir resultados positivos em termos de formulagdo e

mplementagdo de politicas publicas que atendam as necessidades locais.

Os resultados esperados incluem a identificacdo de praticas eficazes de engajamento
comunitario, bem como uma analise dos beneficios e desafios associados a participagdo da
comunidade no planejamento estratégico. Espera-se também fornecer embasamentos teoricos

sobre os fatores que podem influenciar ao sucesso ou ndo dessas iniciativas participativas.

Osresultados desta pesquisa tém o potencial de beneficiar diretamente a comunidade envolvida
no processo de planejamento estratégico de politicas ptblicas. Ao compreenderem melhor o
mmpacto de sua participagdo, os membros da comunidade podem sentir-se mais engajados em

suas comunidades.

Além disso, ao entenderem como sua contribuicdo influencia as decisdes e politicas publicas,
os membros da comunidade podem se tornar defensores de suas necessidades e mteresses
perante os gestores publicos e lideres comunitarios. Essa conscientizacdo pode fortalecer o
vinculo entre a comunidade e as instituicdes governamentais, promovendo uma governanga

mais inclusiva e responsiva as demandas locais.

Para tanto apresentam-se na sequencia exemplos de participacdo comunitaria na area da saude

e na area de educacao.

REFERENCIAL TEORICO

Um marco significativo no ambito da satide foi a realizacdo da 8* Conferéncia Nacional de
Satude (CNS) em 1986. Neste evento, foram aprofundados debates sobre temas fundamentais
que subsidiaram a Assembleia Nacional Constituinte e outras conferéncias subsequentes. A §°
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Conferéncia propos a reforma do sistema de saide no pais, destacando a criagdo do Sistema
Unico de Saude (SUS), bem como a necessidade de consagrar constitucionalmente a satide

como um direito de todos os cidaddos e um dever do Estado (MUNOZ, 2015).

Um aspecto relevante deste evento foi sua abertura para além dos profissionais de saude,
permitindo a participacdo de diversos setores da sociedade brasileira. Isso marcou o micio de
uma maior inser¢ao e participacdo da comunidade nas discussdes relacionadas a politica publica
de saude no pais. Ou seja, a participagdo popular surge como um dos principios fundamentais

para orientar o "novo" sistema nacional de saude (MUNOZ, 2015).

Ap0s o inicio da Reforma Sanitaria, a Lei n. 8.142, de 28 de novembro de 1990, estabeleceu a
participagdo da comunidade na gestdio do SUS, determinando que cada esfera de governo
deveria organizar e manter conselhos de satde, além de realizar conferéncias a cada quatro
anos. As oportunidades de participacdo da populacdo no SUS sdo ampliadas pelo principio da
descentralizacdo, que busca distribuir o poder de decisdo e a capacidade de implementacdo das

politicas de satide em diversas instdncias de gestdo, envolvendo tanto os profissionais quanto
os usuarios (ACIOLI, 2005).

A participagdo da comunidade nas politicas publicas de satde, especialmente no ambito do
Sistema Unico de Satide (SUS), ¢ essencial para o fortalecimento da democracia no pais. Este
principio, embasado na descentralizagdo, visa envolver profissionais de saude e usudrios em
todas as instancias de gestdo, compartihando o poder de decisio e a capacidade de

mplementagdo das politicas de saude (ACIOLI, 2005).

Os Conselhos de Saude exercem um trabalho central nesse processo, buscando mfluenciar a
formulacdo e execucdo das politicas de saude em suas areas de atuagdo, exercendo controle
social sobre as agdes e politicas de satde. Compostos por representantes de usudrios, gestao,
trabalhadores da satide e prestadores de servigo, esses conselhos estdo presentes nos trés niveis

de governo (BRASIL, 2009b).

Além disso, as Conferéncias de Saude sdo espacos importantes de participagdo social, onde sdo
avaliadas as condigoes de saude em diferentes areas e propostas diretrizes para a formulacdo de
politicas (BRASIL, 2009). Desde sua nstituicdo em 1937, essas conferéncias se transformaram
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em foruns relevantes de discussdo sobre questdes relacionadas a saude da populagdo brasileira
(SOUZA, 2007).

Arealizagdo periodica dessas conferéncias, com intervalos regulares de quatro anos, demonstra
0 compromisso com a democratizagdo do conhecimento e a descentralizacdo do SUS (SOUZA,
2007). Temas como acesso, qualidade, humanizacdo e controle social t€m sido debatidos e
enfatizados nessas conferéncias ao longo dos anos, refletindo a preocupagdo em fortalecer a
participagdo cidada na formulacdo e mmplementagdo das politicas publicas de saude (BRASIL,
2003).

Na pesquisa realizada por Lotta (2006), a autora revela que os agentes comunitarios de Saude
(ACS) sao percebidos como profissionais da saide e membros ativos da comunidade,
desempenhando um papel além das politicas de saude. Eles s3o vistos como integrantes da

comunidade, estabelecendo relagdes de confianga e proximidade com a populagdo.

Quanto aos seus conhecimentos, esses agentes transitam entre os saberes profissionais
adquiridos e os conhecimentos locais obtidos por meio de suas experiéncias comunitarias,
legitimando suas praticas tanto para a populagdo quanto para o poder publico. Esta intercalagao
de saberes permite que os eles sirvam como ponte entre a comunidade e o poder publico,

facilitando o didlogo e o compartilhamento de conhecimentos.

Observa-se também que, os agentes de saude conseguem articular a politica publica com a
realidade cotidiana da comunidade, utilizando uma linguagem acessivel e compreendendo as
necessidades locais. Além disso, eles sdo capazes de influenciar as politicas publicas ao trazer
elementos do cotidiano e da vida das pessoas para o debate, garantindo que estas politicas

estejam alinhadas com as demandas e experiéncias locais (LOTTA, 2006).

Ao considerar o papel da comunidade na esfera da saude, desde os marcos historicos até as
praticas contemporaneas, ¢ evidente que a participagdo popular ¢ relevante na constru¢ao € no
fortalecimento do Sistema Unico de Saude (SUS). A partir da realizagio da 8* Conferéncia
Nacional de Saude em 1986, observa-se ndo apenas a proposicao da criagdo do SUS, mas
também o reconhecimento da necessidade de incluir a voz da sociedade civil nas discussdes
que tratam de politicas de saude.
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Esta abertura para a participacdo da comunidade estabeleceu um novo paradigma, onde os
Conselhos de Saude, conferéncias periddicas e outras formas de engajamento democratico

foram instituidos para promover uma gestdo mais participativa e responsavel.

A participagdo no Sistema Unico de Saude (SUS) é observada por meio de uma variedade de
experiéncias, indicando a existéncia de diversas referéncias e espagos onde a sociedade civil
organizada pode se envolver. A autora também ressalta que existem diferentes mnterpretacdes
do que seja participacdo social. Dentre elas, destacam-se: a participagdo associada a inclusao
de grupos considerados marginalizados; a participacao ligada ao conceito de desenvolvimento

comunitario; e a participacdo entendida como popular (ACIOLI, 2005).

A descentralizacdo das decisdes e a ampliagio dos espagos de didlogo refletem um
compromisso continuo com a democratizagdo do sistema de saide, incentivando a inclusdo de
diversos atores na formulagdo e implementagdo de politicas publicas. Nesse sentido, a
participacao da comunidade ndo so6 fortalece a legitimidade das decisdes tomadas, mas também

contribui para uma abordagem mais inclusiva no cuidado da satide da populagdo brasileira.

Em relacdo a participagdo comunitdria no ambito educacional, Paro (2015) traz uma reflexao
que faz referéncia a discussdo atual no que diz respeito a interacdo entre a comunidade escolar,
a gestdo escolar publica e as demandas dos profissionais de educacdo por melhorias. Paro
(2015), destaca que os educadores ndo devem apenas buscar seus direitos imediatos, mas devem
alnhar suas demandas com as necessidades dos usuarios da escola - alunos, pais e funcionarios.
Essa aproximacdo com a comunidade escolar pode gerar apoio as decisdes dos profissionais de

educacgao.

Para Liick et al. (2012), a escola ¢ uma organizacdo social dindmica, intencionalmente
estruturada para promover o desenvolvimento de cidaddos criticos entre seus alunos, por meio
da compreensao do mundo, de si mesmos e de seu papel na sociedade, por meio de experiéncias

sociais significativas.

A fungdo da escola, conforme Paro (2015), é de aprimorar os processos de tomada de decisao

e as praticas pedagogicas, entendendo como os alunos se apropriam do conhecimento em uma
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perspectiva biopsicossocial, e ndo culpa-los pelo fracasso escolar ou pela falta de interesse em
métodos tradicionais de ensino. Em outras palavras, a escola ¢ uma mstituicdo social que busca
desenvolver as potencialidades que fazem parte do complexo processo de aprendizagem dos

seres humanos.

Para Liick (2013), o cotidiano escolar ¢ um espago que merece uma andlise profunda, pois €
nesse contexto que surgem tensdes entre acomodagdo e transformagdo, conformismo e
resisténcia, senso comum e teorias, revelando cada evento relevante dentro da instituicdo de
ensino. Decisdes ¢ acdes devem ser tomadas de forma coletiva, de maneira democratica, mesmo

nas situacdes triviais e rotineiras.

Neste sentido, a gestdo democratica pressupde a participacao dos diversos segmentos que atuam
em uma instituicdo, transformando o ambiente escolar em um local de responsabilidades
compartilhadas, onde todos sdo protagonistas das acdes pedagogicas, administrativas e
financeiras, em vez de apenas dividirem tarefas. E essencial ressaltar o conceito abrangente de

gestdo participativa conforme definido por Liick et al. (2012, p. 17):

Em organizacdes democraticamente administradas — inclusive escolas — os
funciondrios sdo envolvidos no estabelecimento de objetivos, na solugdo de
problemas, na tomada de decisdes, no estabelecimento ¢ na manuten¢do de padrdes
de desempenho e na garantia de que sua organizacdo estd atendendo adequadamente
as necessidades das pessoas a quem os servigos da organizagdo destinam-se. Ao se
referir as escolas e sistemas de ensino, o conceito de gestdo participativa envolve,
além dos professores e funcionarios, os pais, os alunos e qualquer outro representante
da comunidade que esteja interessado na escola e na melhoria do processo
pedagobgico.
A importancia da gestdo escolar participativa ¢ ressaltada nesse momento, tendo como
referéncia o trabalho de Liick ef al. (2012), que a consideram fundamental para o alcance dos
objetivos educacionais, qualidade do ensino e atendimento as necessidades dos alunos. Esse
modelo envolve a participagdo ativa dos funciondrios, comunidade e professores na tomada de

decisdes dentro das instituicdes de ensino.

Esse esforco demanda o que Liick (2013) denomina de participacdo por engajamento, que
implica estar presente, contribuir com ideias, expressar opinides, analisar situacdes de forma
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mterativa e tomar decisdes compartilhadas. A equipe diretiva deve promover essa participagao
plena, construindo uma cultura de coletividade e educagdo democratica, como destacado por

Paro (2015).

No entanto, ele alerta para a tendéncia de uma "flria gestionaria" que busca aplicar métodos e
técnicas empresariais na gestdo escolar, muitas vezes desconsiderando as particularidades do
ambiente educacional. Portanto, ¢ fundamental que a administragdo escolar esteja atenta as
orientagdes dos Orgdos superiores, compreendendo suas intengdes e promovendo uma

transformacdo social que atenda as necessidades da comunidade escolar (PARO, 2015).

A participagdo comunitaria no ambito educacional emerge como um elemento interessante para
o desenvolvimento e aprimoramento das praticas escolares. Ao refletir sobre as contribuicdes
de Lick et al. (2012) e Paro (2015), fica evidente que a integragdo da comunidade escolar na
tomada de decisdes e na definicdo de diretrizes pedagdgicas ¢ fundamental para criar um

ambiente escolar mais inclusivo, democratico e eficaz.

No entanto, ¢ importante reconhecer os desafios apresentados pela tendéncia de aplicacdo de
métodos empresariais na gestdo escolar, como alertado por Paro (2015). Portanto, ¢
mprescindivel que a gestdo escolar promova a participacdo plena de todos os atores envolvidos,
construindo uma cultura de colaboragdo e compartilhamento de responsabilidades. Ao fazé-lo,
as mstituicdes de ensino estardo mais bem preparadas para atender as necessidades e aspiracdes

da comunidade escolar, promovendo assim uma educagdo de qualidade e inclusiva.

METODOLOGIA

Para esta pesquisa, foi adotada uma abordagem qualitativa, pois essa metodologia ¢ comumente
empregada nas ciéncias sociais e em diversas disciplinas para explorar e compreender
fendmenos complexos, como atitudes, comportamentos e percepcdes, sob uma otica descritiva
e interpretativa. A pesquisa qualitativa permite uma compreensdo mais profunda e
contextualizada dos temas investigados, sem necessariamente buscar relacdes de causa e efeito

subjacentes (GIL, 2019).
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Durante o processo metodologico, utilizou-se da pesquisa descritiva, que se concentra na
descricdo detalhada e sistematica de um fendmeno, evento, situacdo ou processo. Essa
abordagem ¢ particularmente Util na fase micial de nvestigagdo, auxiliando na formulagdo de

hipoteses, identificagdo de varidveis relevantes e orientacdo de estudos posteriores mais
aprofundados (GIL, 2019).

A pesquisa bibliografica desempenhou um papel fundamental neste estudo, consistindo na

busca, selecdo, leitura e andlise de fontes bibliograficas pertinentes sobre o tema mnvestigado.

Além da pesquisa em bases de dados, também foram revisadas as referéncias dos estudos
selecionados, ampliando assim o escopo da revisio e garantindo a inclusdo de estudos
relevantes que ndo foram recuperados nas buscas nas bases de dados. Este processo de revisao
das referéncias contribuiu para a identificagdo de estudos adicionais e enriqueceu a analise da

literatura sobre o tema em questao.

APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

Com base no referencial tedrico, foi possivel observar que a maioria dos autores pesquisados
concordam que a participagdo social ¢ fundamental para promover a democratizagdo dos
espagos sociais, agregar capital social e alcancar uma gestio mais inclusiva e democratica,
especialmente nos setores de satide e educagdo, conforme explicitados. Os principais aportes e

resultados estdo descritos no quadrol.

Quadro 1 — Principais estudos incluidos nesta revisao

Autor (ano) Titulo Principais resultados ou aportes
Acioli Participagdo Social na Salde: revisitando|Revisdo de conceitos sobre participacdo social
(2005) conceitos, reafirmando propostas. na salde e propostas para sua reafirmacéo.

Bordenave
(1994) O que é participagao? Bxploragdo do conceito de participagéo.

Fleury e [|Gestdo Participativa como instrumento de
Guarana ||inclusdo democratica: o caso dos comités|{Estudo de caso sobre gestdo participativa em

(2008) gestores de bairro do Programa Nova Baixada. ||comités gestores de bairro.
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Autor (ano) Titulo Principais resultados ou aportes

Saber e Poder: Agentes Comunitarios de Salde|[Exploracdo do papeldos Agentes Comunitarios
Lotta Aproximando  Saberes Locais e Politicas|de Salde na aproximagdo entre saberes locais e

(2006) Publicas. politicas publicas.

Liick, etal. |[A escola participativa: o trabalho do gestor[{Abordagem sobre a gestdo participativa na

(2012) escolar. escola e o papel do gestorescolar.
Lick Discussdo sobre a implementacdo da gestdo
(2013) A gestdo participativa na escola. participativa na escola.

Andlise da gestdo participativa em colegiados

Mufioz Gestdo participativa no colegiado na area de|de planejamento na area de saide no Rio de

(2015) planejamento 5.3 no municipio do Rio de Janeiro. | Janeiro.
Paro Reflexdo sobre o papel do diretor escolar como
(2015) Diretor escolar: educadorou gerente? educadorou gerente.

Participacdo Popular e Controle Social na Sadude:||Andlise sobre participacdo popular e controle
Souza democratizando 0s espagos sociais e agregando|social na saude, visando democratizar o0s

(2007) capital social. espacos sociais e agregar capital social.

Trindade [|(Re)articulagdo do planejamento estratégico e afEstudo sobre a (re)articulacdo do planejamento

(2021) gestdo participativa no contexto escolar. estratégico e gestdo participativa na escola.

Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

O estudo de Lotta (2006) demonstra o papel essencial dos agentes comunitarios de saude (ACS)
na promog¢do da participagdo comunitaria na saude e na integragdo de saberes locais e técnicos.
Para Lotta (2006), esses agentes sdo reconhecidos como profissionais da saide e membros

ativos da comunidade, construindo relagdes de confianga e proximidade.

Eles atuam como mediadores entre a comunidade e o poder publico, facilitando o didlogo e o
compartilhamento de conhecimentos, e incorporam aspectos do cotidiano e das experiéncias
locais na formulacdo e mplementagdo de politicas de saude, tornando-as mais sensiveis as
necessidades especificas de cada comunidade. Além da promog¢do de ambientes saudaveis e a

satde como um direito fundamental (LOTTA, 2006).

O trabalho realizado por Munoz (2015) investigou a eficacia do colegiado gestor local na gestao
participativa da satde. Como resultado, identificou-se que esse espago enfrenta desafios

significativos, como baixa participacdo da comunidade e dos profissionais de satde. Dentre os
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obstaculos encontrados estdo a falta de tempo, a sobrecarga de trabalho e a prevaléncia do

modelo biomédico tradicional.

Para superar essas dificuldades, o estudo propds a adocao da educagdo popular em saude como
estratégia para promover o didlogo e a participagdo comunitiria, reconhecendo que fortalecer

0s processos de gestdo participativa € interessante para uma abordagem mais eficaz e nclusiva
na area da saude (MUNOZ, 2015).

Osresultados do estudo de Souza (2007) ressaltam da importancia da participagao popular e do
controle social como elementos essenciais para a democratizacdo dos espacos de saude. Ele
destaca que a efetiva participagdo da comunidade nos processos decisorios relacionados a satde
contribui para a promogao da equidade e da justica social Ao democratizar os espagos sociais
de satde, ¢ possivel fortalecer o capital social e promover mais integragdo entre os diversos

atores envolvidos no sistema de saude.

Souza (2007) ainda enfatiza que a participagdo ativa da populagdo na formulagdo e no
monitoramento das politicas de satide € essencial para garantir a eficicia e a legitimidade das
a¢des desenvolvidas pelo Sistema Unico de Satide (SUS). Também menciona a importincia de
estratégias que incentivem o engajamento civico € a mobilizagdo comunitdria, que visa a

construcdo de uma sociedade mais participativa e solidaria.

Enquanto a participagdo comunitdria no ambito educacional, os resultados do estudo de Fleury
e Guarana (2008) revelaram os desafios enfrentados na implementagdo de praticas de gestao
participativa em escolas putblicas. Identificou-se a necessidade premente de uma lideranga

compartilhada e do envolvimento efetivo da comunidade escolar nas decisdes administrativas.

Ademais, Fleury e Guarana (2008) abordam a importancia de criar espacos de didlogo e de
construcdo coletiva de politicas educacionais, de modo a conseguir a promo¢ao de uma gestdo
mais inclusiva e democratica. Eles enfatizaram a eficacia do planejamento estratégico na gestao
escolar, demonstrando que uma abordagem participativa, envolvendo gestores, professores,
alunos e pais, ¢ fundamental para a definigdo de metas e para a eclaboracdo de politicas

educacionais mais alinhadas com as necessidades da comunidade escolar.

125

A Revista Uniftalo em Pesquisa faz a diferenca! Ela é umcanal de geragdode conhecimentos...



CATOLICO i
[TALO BRASILEIRO ISSN 2236-9074 | Revista Uniltalo em Pesquisa, Sdo Paulo - SP, v.15 n.1, jan./jun. de 2025.

Neste mesmo sentido, a pesquisa de Trindade (2021) examinou o planejamento estratégico na
gestdo escolar emuma escola publica de Santa Maria, Rio Grande do Sul. Os objetivos incluiam
compreender os desafios e possibilidades da gestdo participativa, identificar dimensdes

administrativas e financeiras e sua influéncia no trabalho pedagodgico dos gestores, entre outros.

Utillizando abordagem qualitativa e estudo de caso, a pesquisa empregou analise documental,
questionario exploratorio e entrevistas semiestruturadas. Os resultados destacaram uma
mtegracdo efetiva entre a equipe diretiva e a formagdo continuada dos docentes, mas também

revelaram uma baixa participagdo da comunidade e dos funcionirios em certos aspectos da

gestdo e do Projeto Politico Pedagogico (PPP) (TRINDADE, 2021).

Paro (2015), por sua vez, discutiu os desafios enfrentados pelos gestores educacionais na
articulacdo de diferentes atores para o desenvolvimento do projeto politico-pedagdgico. Os
resultados apontaram para a importdncia de promover uma cultura escolar participativa e
colaborativa, que valorize a diversidade e a heterogeneidade da comunidade escolar. Destacou-

se também a necessidade de fortalecer os vinculos entre a escola e a comunidade.

Lick et al (2012) e Liick (2013) abordou a gestdo democratica e participativa como
fundamentais para uma gestdo escolar eficaz. Os resultados de sua pesquisa destacaram a
importancia de promover espagos de didlogo e de construgdo coletiva de conhecimento entre

os diversos segmentos da comunidade escolar.

Da mesma forma, Liick er al. (2012) e Liick (2013), frisam a necessidade de fortalecer a
participagdo dos alunos, pais, professores e demais membros da comunidade na tomada de

decisdes e na definicdo de politicas educacionais mais alinhadas com as necessidades locais.

Na discussao dos resultados, observa-se que os estudos de Souza (2007) e Munoz (2015)
convergem ao destacar a importancia da participagdo comunitaria e do controle social na
promog¢ao de uma gestdo mais democratica e inclusiva na area da saude. Ambos enfatizam a
necessidade de fortalecer os processos de gestdo participativa como estratégia para enfrentar

desafios, como a baixa participacdo da comunidade e dos profissionais de saude.

126

A Revista Uniftalo em Pesquisa faz a diferenca! Ela é umcanal de geragdode conhecimentos...



CATOLICO i
[TALO BRASILEIRO ISSN 2236-9074 | Revista Uniltalo em Pesquisa, Sdo Paulo - SP, v.15 n.1, jan./jun. de 2025.

Por outro lado, os estudos de Fleury e Guarand (2008) e Trindade (2021) abordam a gestdo
participativa no contexto educacional, ressaltando a importancia de criar espagos de didlogo e
de construgdo coletiva de politicas educacionais. Eles destacam a eficicia do planejamento
estratégico e a integracdo entre a equipe diretiva e os demais membros da comunidade escolar

como elementos essenciais para uma gestdo mais inclusiva e democratica.

Liick et al. (2012); Liick (2013) e Paro (2015) também concordam quanto a necessidade de
promover uma cultura escolar participativa e colaborativa, valorizando a diversidade e
fortalecendo os vinculos entre a escola e a comunidade. Ambos destacam a importancia de
espacos de didlogo e de constru¢dao coletiva de conhecimento entre os diversos segmentos da

comunidade escolar.

No entanto, enquanto alguns autores focam na area da saude e destacam a importancia dos
agentes comunitarios de satde (ACS) como mediadores entre a comunidade e o poder ptblico
(Lotta, 2006), outros direcionam seu estudo para a gestdo escolar e a necessidade de uma

lideranca compartilhada e do envolvimento efetivo da comunidade nas decisdes administrativas
(FLEURY E GUARANA, 2008; TRINDADE, 2021).

CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa buscou compreender as dindmicas de participacdo em saude e gestdo escolar,
analisando os desafios e possiilidades de uma abordagem participativa nos contextos
estudados. Os resultados obtidos revelaram uma série de obstaculos e oportunidades para a

promocdo da participacdo comunitiria na saude e na gestdo escolar.

No contexto da saude, identificou-se a importancia dos agentes comunitarios de saude como
mediadores entre a comunidade e os servicos de saude, embora enfrentem desafios como a
baixa participagdo da populagdo e a prevaléncia do modelo biomédico tradicional. Assim, a
participacdo popular no SUS ¢ reconhecida como uma ferramenta essencial para promover a

democracia e construir um sistema de saide mais eficiente e inclusivo no Brasil

Na gestdo escolar, observou-se a necessidade de uma lideranga compartihada e do

envolvimento efetivo da comunidade escolar nas decisdes administrativas, bem como a eficacia
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do planejamento estratégico na definicdo de politicas educacionais alinhadas com as

necessidades locais.

Embora os estudos revisados tenham contribuido para uma melhor compreensdao dos processos
de participagio em saide e gestdo escolar, algumas lacunas e desafios permanecem. E
fundamental abordar questdes como a falta de tempo dos profissionais de saide, a baixa
participagdo da comunidade e a necessidade de fortalecer os espagos de didlogo e construgdo

coletiva nas escolas.

Diante dessas fragilidades, sugere-se que estudos futuros explorem formas de superar esses
obstaculos e promover uma participagdo mais efetiva da comunidade na satide e na educagdo.
Além disso, ¢ importante fortalecer as parcerias entre os o0rgdos locais, os pesquisadores e a
comunidade, visando desenvolver politicas publicas mais inclusivas e sensiveis as necessidades

locais.

Osresultados desta pesquisa destacam a importancia da participagdo comunitaria na satide e na
gestdo escolar, bem como a necessidade de politicas e praticas que promovam uma abordagem
participativa e colaborativa nos servigos publicos. Essas conclusdes t€ém o potencial de nformar
e orientar futuras iniciativas e ntervengdes nessas areas, buscando promover maior equidade e

qualidade de vida para todos.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ACIOLI, S. Participagdo Social na Saude: revisitando conceitos, reafirmando propostas. In:
PINHEIRO R., MATTOS R. A. (organizadores). Construcdo social da demanda: direito a
saude, trabalho em equipe, participacdo e espagos publicos. Rio de Janero (RJ): Abrasco;
2005.p.293-303.

BORDENAVE, J. E. D. O que é participa¢do? Sao Paulo: Brasiliense, 1994.

BRASIL. Conselho Nacional de Secretarios. As Conferéncias de saude: Evolucdo ¢
perspectivas/Conselho Nacional de Secretarios de Satde — Brasilia: CONASS, 2009. 100p.
BRASIL. Ministério da Satde. Seis décadas de historia: conferéncias nacionais de saude.

Coletanea de textos. Brasilia: Mmistério da Saude, 2003.

128

A Revista Uniftalo em Pesquisa faz a diferenca! Ela é umcanal de geragdode conhecimentos...



CATOLICO i
[TALO BRASILEIRO ISSN 2236-9074 | Revista Uniltalo em Pesquisa, Sdo Paulo - SP, v.15 n.1, jan./jun. de 2025.

FLEURY, S.; GUARANA, J. Gestdo Participativa como instrumento de inclusio democratica:
o caso dos comités gestores de bairro do Programa Nova Baixada. Revista de Administracao
de Empresas. v. 48, n.3. Sdo Paulo jul/set 2008.

GIL, A. C. Métodos e técnicas de pesquisa social. 7. Sao Paulo: Atlas, 2019.

LOTTA, G. S. Saber e Poder: Agentes Comunitarios de Saide Aproximando Saberes Locais
e Politicas Publicas. 2006. (Dissertacdo de Mestrado apresentada ao Programa de
Administracdo Publica e Governo da EAESP/FGV). Sao Paulo, 2006.

LUCK, H. A gestdo participativa na escola. 11. ed. Petropolis, RJ: Vozes, 2013.

LUCK, H.; FREITAS, K. S.; GIRLING, R.; KEITH, S. A escola participativa: o trabalho do
gestor escolar. 10. ed. Petropolis, RJ: Vozes, 2012.

MUNOZ, G. R. A. Gestio participativa no colegiado na area de planejamento 5.3 no
municipio do Rio de Janeiro. 2015, 116 f. Dissertacdo (Mestrado Profissional em Educacao
Profissional em Saude) - Fundagdo Oswaldo Cruz. Escola Politécnica de Saude Joaquim
Venancio, Rio de Janeiro, 2015.

PARO, V. H. Diretor escolar: educador ou gerente? Sao Paulo: Cortez, 2015.

SOUZA, W. S. Participacdo Popular e Controle Social na Saude: democratizando os espagos
sociais e agregando capital social. /n: MATTA, G. C.; PONTES, A.L.M. - Politicas de Saude:
a organizacio e a operacionalizacgio do Sistema Unico de Satde — Rio de Janeiro:
EPSJV/FIOCRUZ, 2007; p. 115-135.

TRINDADE, F. C. (Re)articulacio do planejamento estratégico e a gestio participativa no
contexto escolar. 2021. Dissertacio (Mestrado Profissional em Politicas Publicas e Gestao

Educacional) - Universidade Federal de Santa Maria, Santa Maria, 2021.

129

A Revista Uniftalo em Pesquisa faz a diferenca! Ela é umcanal de geragdode conhecimentos...



